Agenzia Provinciale per I'lstruzione e la Formazione professionale, I'Orientamento e I'lmpiego
AZIENDA SPECIALE DELLA PROVINCIA DI MATERA in liquidazione

RELAZIONE SULLA GESTIONE DEL BILANCIO
AL 31.12.2020

1. PREMESSA
La presente relazione accompagna il bilancio dell’esercizio chiuso al 31.12.2020.

Il bilancio ¢ corredato dai seguenti documenti:

v" Stato patrimoniale

v" Conto economico

v" Rendiconto finanziario

v" Nota integrativa

v" Relazione sulla gestione.

Il bilancio redatto rispecchia lo schema e i criteri previsti dal codice civile nonché quanto

stabilito dall’art. 29 dello Statuto dell’ Agenzia.

La finalita della relazione ¢ quella d’illustrare ’andamento della gestione relativa all’anno

2020.

2. ’AGENZIA
L’Agenzia Provinciale per I’Istruzione e la Formazione Professionale, 1’Orientamento e

I’Impiego della provincia di Matera - Azienda Speciale della Provincia di Matera- ¢ stata istituita, ai
sensi della Legge Regionale n.33/2003, quale strumento operativo della Provincia per 1’esercizio
delle funzioni in materia d’Istruzione, Orientamento, formazione e politiche attive del lavoro.
L’Agenzia ¢ dotata di personalita giuridica propria ¢ organismo in House della Provincia di Matera
per la gestione delle attivita di servizio assegnate dalla Provincia medesima all’Agenzia

rappresenta.

Con delibera consiliare n. 4 del 29.06.2017, I’ Agenzia ¢ stata messa in liquidazione .

3. RISORSE DELI’AGENZIA
Nell’anno 2020 1’ Agenzia si € avvalsa per quanto riguarda la gestione amministrativa, di n.1

collaboratore esterno.
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3.1. LE SEDI OPERATIVE

L’ Agenzia ha la sede legale in C.da Rondinelle s.n.c. e la sede operativa in Via Ridola 60

3.2. TRASFERIMENTI DI RISORSE FINANZIARIE ANNO 2020

Non ci sono stati ricavi propri della gestione in quanto la societd essendo in fase di
liquidazione, ha in corso esclusivamente le operazioni tipiche della liquidazione. Nell’anno 2020
sono stati registrati trasferimenti da parte della Provincia di Matera, a seguito di determinazione
dirigenziale n. 1434 del 26.08.20 ad oggetto “Trasferimento all’Ageforma del saldo relativo alle
attivita realizzate e rendicontate nel periodo 2006-2015”, di € 688.882,37, il cui trasferimento

effettivo si € verificato solo nel mese di dicembre.

Nel corso del mese di gennaio 2021 I’ Agenzia, essendoci i presupposti di legge e considerando che
’attivita liquidativa sta procedendo in maniera assolutamente regolare e nel rispetto dei tempi
previsti, ha effettuato un trasferimento finanziario provvisorio in acconto sul risultato finale di
liquidazione, alla Provincia di Matera, per un importo pari ad € 500.000,00, con apposita determina

n.05 del 21.01.2021.

4. ASPETTI GESTIONALI ED ORGANIZZATIVI

Nel rispetto della normativa recante disposizioni a tutela delle persone e di altri soggetti
rispetto al trattamento dei dati personali (Regolamento UE n. 2016/679), si €, cosi come fatto nelle
gestioni precedenti, affidato I’incarico di responsabile alla Societa Digimat S.p.a. con sede in
Matera.
Sono affidate, tra I’altro, al Commissario liquidatore che ne ¢ responsabile, la gestione del SIOPE
PLUS per la gestione dei flussi finanziari dell’ Agenzia e della piattaforma SIRFO per le attivita di
rendicontazione.
Si & proceduto ad attivare entro il 28/02/2021, termine entro cui diventava obbligatoria, la procedura

di PAGO PA sistema imposto dal D.Igs.217/2017 a tutti gli enti pubblici per i pagamenti a favore

degli stessi.
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S. 1 BENI MOBILI.

In esecuzione dell’art. 16 comma 1 della L.R. 13.5.2016 n. 9, di istituzione dell’ Agenzia Regionale
per il Lavoro e le Transizioni nella vita attiva “L.A.B.- Lavoro e Apprendimento Basilicata”, che ha
stabilito, tra I’altro, che i beni mobili ed immobili delle Agenzie Provinciali in liquidazione vengano
trasferiti all’Agenzia Regionale LAB, 1’ Ageforma ha provveduto, su formale ed apposita richiesta
della Agenzia LAB in piu fasi, al trasferimento della quasi totalitd dei beni mobili presenti nel
registro degli inventari. Con nota prot. n. 6743 del 30.11.2020 dell’Agenzia Regionale LAB, si &

definito e perfezionato nella sua interezza 1’iter amministrativo-contabile relativo al trasferimento

dei beni stessi.

6. ATTIVITA’ DI RENDICONTAZIONE SVOLTA NELL’ANNO 2020

Confermando tutto quanto gia esposto in dettaglio nella relazione presentata a corredo del bilancio
2019 (riferimento ai progetti completati e rendicontati, nonché riferimenti normativi attinenti alle
fattispecie analizzate), nell’anno 2020 ¢ proseguita una fase di scambio di corrispondenza tra
Agenzia, Provincia e Regione, volta a definire la conclusione delle procedure per ottenere il saldo
relativo a quei progetti pendenti. Qui di seguito si riporta cronologicamente, lo scambio di
corrispondenza sviluppatosi tra i tre Enti interessati.

e La Regione Basilicata, con nota prot. n. 017934/15AG del 31.01.2020, ha ribadito alla
Provincia di Matera ed all’Ageforma che solo successivamente all’approvazione del
Bilancio regionale potra procedere all’espletamento della richiamata procedura e cioé:
formale approvazione dei documenti inviati da Ageforma; caricamento delle singole voci di
spesa previste dal piano nel sistema di monitoraggio SIRFO 2014; rendicontazione delle
spese da parte di Ageforma ed infine erogazione del saldo per la chiusura materiale del
progetto.

e Con nota prot. n. 62/G del 05.05.2020, questa Agenzia ha nuovamente reiterato la richiesta
alla Regione Basilicata di aggiornamenti sull’attivita di approvazione e trasferimento delle

risorse finanziarie a saldo.
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Si ribadisce che il progetto “Aziome tirocini  extracurriculari  finalizzati
all’inserimento/reinserimento al lavoro per i beneficiari del programma Co.Pe.S. e i
lavoratori fuoriusciti dalla platea della mobilita in deroga che hanno fatto domanda a
valere sul Programma Reddito minimo di inserimento” € I’ultimo progetto di cui completare
la fase di rendicontazione avendo ricevuto solo nel gennaio 2021 le specifiche da parte della
Regione Basilicata.

e Con nota prot. n. 0018279 del 24.11.20, inviata alla Regione Basilicata, la Provincia di
Matera ha sollecitato la chiusura della rendicontazione e il trasferimento del saldo del
progetto “Azione tirocini extracurriculari finalizzati all inserimento/reinserimento al lavoro
per i beneficiari del programma Co.Pe.S. e i lavoratori fuoriusciti dalla platea della
mobilita in deroga che hanno fatto domanda a valere sul Programma Reddito minimo di
inserimento”. Si precisa che tutta la documentazione e rendicontazione prevista dal disposto
di cui alla DGR n. 1057/2019 era stata trasmessa, dalla Provincia di Matera, con nota del
23.07.2019 prot. n. 1221.

e La Provincia di Matera con nota prot. n. 0000417 del 12.01.2021, ha trasmesso a questa
Agenzia, avendoli ricevuti dalla Regione Basilicata, il decreto n. 163 del 30.12.20, la
convenzione e gli atti necessari per la conclusione della rendicontazione del progetto su
indicato, oltre alla determinazione dirigenziale n. 15AG.2020/01886 del 09.12.2020 con cui
la Regione modifica ed approva il piano finanziario di dettaglio delle spese sostenute per le
attivita di promozione dei tirocini.

In conclusione occorre rimarcare che successivamente all’approvazione della rendicontazione finale
da parte della Regione Basilicata, la stessa operera il trasferimento del saldo riconosciuto alla
Provincia di Matera, e da questa all’ Ageforma.

E’ opportuno sottolineare ancora una volta, che alcuni progetti chiusi nell’ultimo periodo
dell’attivita ordinaria dell’Agenzia, potrebbero essere sottoposti, in esito alle previste procedure di
campionamento delle operazioni da espletarsi a cura dalla Regione Basilicata, ai controlli di II°
livello a cura dell’Autorita di Audit della Regione Basilicata, nonché ai controlli eseguiti

direttamente dagli Uffici della UE per il controllo di III° livello.
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Tanto in esecuzione della normativa europea e di quella regionale per il controllo sulle operazioni

cofinanziate dal FSE, che potranno avvenire entro la conclusione delle procedure di chiusura del PO

FSE Basilicata 2014-2020.

7. GIUDIZI PENDENTI

A) In data 19 luglio 2018 la Provincia di Matera ha trasmesso a questa Agenzia la sentenza
n.224/2018 della Corte dei Conti Sez.1 Giurisdizionale Centrale di Appello, agli atti della
procedura. In base a tale sentenza sull’Agenzia gravano degli adempimenti di particolare
valenza e responsabilita. Pertanto il Commissario si ¢ prontamente attivato, comunicando
alla stessa Corte dei Conti, la procedura che intendeva seguire, e non avendo avuto alcun
riscontro negativo, ha provveduto ad avviare ’azione di recupero del credito vantato che ha
comportato complicati passaggi di natura procedurale.

Confermato quanto gia descritto nella relazione al Bilancio 2019 ed in quelle precedenti, in

prosecuzione di tali attivita, gli eventi succedutisi nel 2020 possono cosi riassumersi:

eln data 18.11.2019 ¢ stato notificato all’Ageforma atto di citazione in opposizione alla
Cartella di pagamento ed al Ruolo con contestuale istanza di sospensione dell’efficacia
esecutiva del titolo e del procedimento.

e In data 20.12.2019 il Giudice Laura Marrone ha rinviato 1’udienza al 03.03.20.

e In data 17.02.2020 nota prot. n. 44/G si ¢ provveduto a comunicare alla Corte dei Conti di
Basilicata ed al Ministero dell’Economia e Finanze, 1’aggiornamento della procedura in
corso a seguito della Sentenza n. 224/2018 nei confronti di Parziale;

eIn data 21.02.2020 ¢ stata effettuata la spedizione al sig. Parziale dell’atto di pignoramento
dei crediti presso terzi (BPER banca);

e In data 03.03.2020 il Giudice del Tfibunale di Matera ha rigettato I’istanza di sospensione
dell’esecuzione ed ha rinviato 1’udienza al 13.10.2020;

eIn data 06.03.2020, I’Agenzia delle Entrate-Riscossione ha comunicato la situazione
aggiornata relativa alla cartella 067 2019 0000955350;

e In data 15.04.2020 con nota PEC, inviata all’Agenzia delle Entrate-Riscossione, sono stati

richiesti aggiornamenti su cartella 067 2019 0000955350;
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eln data 20.04.2020, 1’Agenzia delle Entrate-Riscossione ha comunicato la situazione
aggiornata relativa alla cartella 067 2019 0000955350;

eIn data 15.10.2020, I’Avv. Colucci Vincenzo ha comunicato che il Tribunale di Matera ha
rinviato ’udienza al 13.07.2021 per la decisione, relativa al rigetto dell’istanza di
sospensione dell’esecuzione;

eIn data 02.11.2020 con nota PEC, inviata all’Agenzia delle Entrate-Riscossione, sono stati
richiesti aggiornamenti su cartella 067 2019 0000955350;

eln data 04.11.2020, 1’Agenzia delle Entrate-Riscossione ha comunicato la situazione
aggiornata relativa alla cartella 067 2019 0000955350;

eIn data 12.01.2021 la Corte dei Conti Basilicata ha richiesto aggiornamenti sullo stato di
esecuzione della sentenza di condanna nei confronti di Parziale Salvatore;

eIn data 13.01.2021 con nota PEC, inviata all’Agenzia delle Entrate-Riscossione, sono stati
richiesti aggiornamenti su cartella 067 2019 0000955350;

eln data 18.01.2021, 1’Agenzia delle Entrate-Riscossione ha comunicato la situazione
aggiornata relativa alla cartella 067 2019 0000955350;

eIn data 25.01.2021 con nota PEC, inviata alla Corte dei Conti ed al Ministero
dell’Economia e Finanze, si ¢ comunicato 1’aggiornamento sullo stato di esecuzione della
sentenza di condanna n. 224/2018 nei confronti del Sig. Parziale Salvatore;

eIn data 17.02.2021 con nota PEC, inviata all’Avv. Colucci Vincenzo, si € richiesto un
parere riguardo al contenzioso con il sig. Parziale Salvatore in considerazione delle

transazioni sottoscritte con gli ex amministratori;

B) Con sentenza n.182/2019 del 26/02/2019 il Tribunale Ordinario di Matera Sez. Civile, ha
reso esecutivi i Decreti Ingiuntivi emessi nei confronti dell’ex Cda dell’Ageforma,
condannando gli ex amministratori alla restituzione delle indennita di carica impropriamente
percepite oltre al pagamento delle spese processuali. L.’ammontare complessivo delle
somme in sentenza ¢ pari ad €. 91.756,80.

Confermato quanto gia descritto nella relazione al Bilancio 2019 ed in quelle precedenti, in

prosecuzione di tali attivita, gli eventi succedutisi nel 2020 possono cosi riassumersi:
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e In data 12.12.2019 sono stati notificati agli ex amministratori i decreti ingiuntivi emessi
dal Tribunale di Matera;

e In data 06.02.2020 sono stati notificati agli ex amministratori gli atti di precetto.

e In data 11.02.2020 I’ex amministratore Mandile ha comunicato la rinunzia all’istanza
inibitoria presso la Corte di Appello di Potenza che, pertanto, ha rinviato la causa
all’udienza del 21.06.2022 per la precisazione delle conclusioni;

e In data 04.08.2020 il Tribunale di Matera ha fissato I’udienza di comparizione per
I’assegnazione delle somme pignorate in riguardo all’ex amministratore Digilio
Giuseppe;

e In data 13.11.2020, si sono definiti con atto di transazione i giudizi pendenti innanzi alla
Corte di Appello di Potenza con i sigg. Trombetta Nicola e Mandile Francesco;

e [’accordo transattivo sottoscritto in data 13.11.2020 prevede che il sig. Trombetta
Nicola riconosca all’Ageforma il 75% dell’importo precettato da restituire in n. 19 rate
mensili a partire dal mese di novembre 2020. Con tale accordo le parti si danno
reciprocamente atto di definire la controversia tra loro pendente;

e L’accordo transattivo sottoscritto con il Sig. Mandile Francesco, prevede il pagamento
ad Ageforma del 75% dell’importo precettato da restituire in n. 3 rate mensili a partire
dal mese di novembre 2020. Con tale accordo le parti si danno reciprocamente atto di
definire la controversia tra loro pendente.

e In data 23.11.2020 il Tribunale di Matera ha ordinato 1’assegnazione delle somme
pignorate in favore di Ageforma presso Intesa Sanpaolo (€ 249,23) e Poste Italiane (€
5.000,00) relative a Digilio Giuseppe, somme regolarmente incassate da Ageforma;

e In data 12.01.2021 si ¢ definito con atto di transazione il giudizio pendente innanzi alla
Corte di Appello con il sig. Digilio Giuseppe. L’accordo transattivo prevede il
pagamento ad Ageforma del 75% dell’importo precettato da restituire in n. 8 rate mensili
consecutive a partire dal mese di gennaio 2021. Con tale accordo le parti si danno
reciprocamente atto di definire la controversia tra loro pendente;

Il liquidatore nel definire tali transazioni, supportato da apposito parere legale, ha inteso

garantire alla Liquidazione la riscossione di somme dovute dagli amministratori, condannati

dall’Organo Giudiziario, alla restituzione dei compensi da loro indebitamente percepiti
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secondo la statuizione del Giudice di I° Grado. Inoltre, con gli atti transattivi sottoscritti, si €
posto fine a tre contenziosi il cui appello andava discusso nel giugno del 2022, anno in cui il
Giudice aveva fissato il termine per la precisazione delle conclusioni (il che induce
ragionevolmente a ritenere una decisione dei giudizi della Corte di Appello in tempi non
ristretti € comunque non prima della fine dell’anno 2022, tenuto conto dei termini
processuali per il deposito di comparse ex art. 190 cpc). Senza trascurare la non definitivita
della sentenza di Appello, quand’anche favorevole, essendo comunque esposta agli ordinari
termini per eventuale ricorso in Cassazione, il tutto in un’ottica di contenimento dei tempi
necessari per terminare ’attivita liquidativa.

Tutti e tre gli atti transattivi sono in regolare esecuzione e le somme previste, nei modi e

termini, sono state a tutt’oggi regolarmente incassate da Ageforma.

C) L’unico giudizio attualmente pendente in primo grado ¢ quello che vede opposta
I’Ageforma difesa dall’Avvocato Viglione, all’ex Direttore per illegittimo licenziamento.
L’udienza che si sarebbe dovuta tenere nello scorso mese di novembre, € stata prima rinviata
al mese di marzo 2020 e successivamente al 28.10.2020, al 21.12.2020, al 25.01.2021, e per
ultimo al 07.06.2021.

Con nota PEC del 10.07.2020, I’Avv. Lucia Valluzzi, difensore del dott. Parziale Salvatore,
ha fatto pervenire, in riferimento al procedimento n. 1789/2013 R.G. presso il Tribunale di
Matera — Sezione Lavoro, la disponibilita ad una definizione transattiva consistente in una
riduzione del 20% della somma richiesta con ricorso introduttivo del 06.12.13;

A tale riguardo ¢ stato richiesto apposito parere all’Avvocato Viglione nostro legale sulla
proposta pervenuta dalla controparte; il nostro legale al riguardo ha fornito una risposta
generica e parzialmente negativa.

Con nota PEC del 03.09.2020, I’Avv. Viglione, difensore di Ageforma, ha comunicato di
ritenere che le tesi difensive possano trovare un favorevole accoglimento da parte
dell’Organo giudicante.

Con nota PEC del 16.09.2020 inviata all’Avv. Viglione e alla Segretaria Generale della
Provincia di Matera, questa Agenzia ha richiesto di rappresentare i contenuti di una proposta

transattiva in considerazione di definire le operazioni di liquidazione nel piu breve tempo
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8. CONCLUSIONI

I bilancio d’esercizio 2020 si chiude con un risultato d’esercizio pari a zero. E’ stato
possibile ottenere questo risultato, in quanto 1’Agenzia aveva accantonato nei propri bilanci,
un’apposita riserva per far fronte con mezzi propri alle spese relative alla gestione della fase
liquidatoria. Cid al fine di non gravare in alcun modo sui conti dell’Amministrazione della
Provincia di Matera.
Si precisa che I’attivita di liquidazione dovra proseguire anche nell’anno 2021, per terminare la
rendicontazione di cui si & detto in precedenza, per riscuotere i crediti ancora vantati e per
completare i giudizi civili pendenti.
Si presume che, se non interverranno fattori e/o circostanze esterne oggi imprevedibili e non
conosciute allo scrivente, 1’attivita di liquidazione non potra terminare entro la fine del corrente
anno, in considerazione dei contenziosi legali esistenti e le relative udienze, fissate dall’autorita
giudiziaria, che rinviano ad anni futuri. In ogni caso non si abbisogna di alcuna risorsa finanziaria
aggiuntiva, confermando il giudizio espresso dallo scrivente gia in sede di insediamento, che

Iattivita liquidatoria non necessita di risorse finanziarie da parte dell’Ente Provincia.

Matera, li 05 maggio 2021

LIQUIDATORE

Dort. Vin\l; z0 Marrangipi 6(fifWoriginale)







